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避
難
指
示
が
解
除
さ
れ
た
福
島
県
大
熊
町
の
大
川
原
地

区
。
災
害
公
営
住
宅
が
立
ち
並
ぶ
＝
２
０
１
９
年
４
月

３

ｅ
ｌｌ
ｌ
ｌ
あ
の
震
災
か
ら
や
が

て
１０
年
。
私
自
身
、
仙
台
で
被
災
し
、

そ
の
後
ほ
ぼ
９
年
間
に
わ
た

っ
て
、

隔
週
で
福
島
県
大
熊
町
民
の
避
難
地

（同
県
会
津
若
松
市
）
に
通

っ
て
い
る

が
、
い
ま
何
よ
り
も
と
め
ら
れ
て
い

る
の
は
、
過
去
１０
年
間
の
復
興
政
策

の
総
括
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
、
し
ば

し
ば
指
摘
さ
れ
て
き
た
の
は
、
災
害

資
本
主
義
に
も
と
づ
く
「経
済
的
」
復

興
が
主
潮
を
な
し
て
き
た
と
い
う
も

の
で
あ
る
。
少
な
く
と
も
復
興
が
、

イ
ン
フ
ラ
復
旧
と
「
ハ
コ
モ
ノ
」
建
設

を
基
調
と
す
る
、
大
沢
真
理
の
い
う

「大
文
字
の
復
興
」
で
あ

っ
た
こ
と

は
紛
れ
も
な
い
事
実
で
あ
ろ
う

（大

沢
ほ
か
編

『
復
興
を
取
り
戻
す
』
岩

波
書
店

・
１
９
８
０
円
）
。

そ
れ
は
、
原
発
事
故
被
災
地
に
限

定
す
る
な
ら
、
被
災
者
の
被
災
地
自

治
体

へ
の
帰
還
誘
導
を
前
提
と
す
る

も
の
で
あ

っ
た
。
こ
の
帰
還
誘
導
に

お
い
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
た
の

が
、

「元
あ
る

コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
の

維
持
」
と
い
う
名
の
下
に
、
避
難
先

で
半
ば
強
制
的
に
設
置
さ
れ
た
自
治

会
で
あ

っ
た
。
こ
の
自
治
会
は
、
避

難
先
で
諸
個
人
の
間
で
い
と
な
ま
れ

る
共
同
生
活
の
な
か
み
を
公
行
政
に

つ
な
げ
る
上
で
欠
か
せ
な
い
も
の
に

な

っ
た
が
、
結
局
の
と
こ
ろ
、
ふ
る

さ
と

へ
の
帰
還
を
強
い
る
コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ
ー
施
策
の

一
翼
を
に
な
う
こ
と

に
な

っ
た
。
そ
の
点
で
は
、
単
線
型

の
復
興
の
あ
り
よ
う
を
如
実
に
示
す

も
の
で
も
あ

っ
た
の
だ
。

土
地
に
縛
ら
れ
ず

だ
が
復
興
が
す
す
む
な
か
で
、
被

災
者
の
多
様
な
声
を
反
映
さ
せ
る
に

は
、
丹
波
史
紀

。
清
水
晶
紀
編
著

『
ふ
く
し
ま
原
子
力
災
害
か
ら
の
複

線
型
復
興
』

（
ミ
ネ
ル
ヴ

ァ
書
房

ｏ

７
１
５
０
円
）
で
い
う
よ
う
な

「複

線
型
復
興
」
、
そ
し
て
そ
の
ひ
と
つ

で
あ
る
被
災
者

一
人
ひ
と
り
に
寄
り

添
う

「小
文
字
の
復
興
」
が
不
可
欠

と
い
う
認
識
が
広
が

っ
て
い
る
。
そ

れ
と
と
も
に
自
治
会
と
は
異
な
る
コ

ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
存
在
形
態
が
注
目

さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
い
る
。

望
月
美
希

『震
災
復
興
と
生
き
が

い
の
社
会
学
』
で
は
、
被
災
者

の

「生
き
が
い
の
喪
失
」
と
い
う

〈
私

的
な
る
問
題
〉
を

「他
者
と
の
間
に

開
い
て
い
く
実
践
」
の
た
だ
な
か
に

お

い
て
、
問

い
直
す
。
具
体
的

に

は
、
被
災
者
に
農
作
業
の
場
を
提
供

す
る
富
城
県
亘
理
町

の

「
健

康
農

業
」
と
い
う
活
動
を
挙
げ
、
生
き
が

い
の
回
復
を
被
災
者
の

〈
生
〉
の
復

興
と
重
ね
あ
わ
せ
る
。
そ
し
て
、
土

地
と
の
括
り
に
必
ず
し
も
縛
ら
れ
な

い
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
着
目
す
る
。

そ
こ
で
は
地
域
が
長
い
間
に
な

っ
て

き
た

「共
同
性
」
の
再
構
築
が
鍵
と

な
る
が
、
内
に
閉
じ
て
い
か
な
い
こ

と
が
重
要
な
の
だ
と
い
う
。

地
域
に
足
を
下
ろ
し
な
が
ら
も
、

必
ず
し
も
地
域
を
与
件
と
し
な
い
コ

ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
出
現
に
目
を
向
け

て
い
る
と
い
う
点
で
は
、
松
井
克
浩

『
故
郷
喪
失

と
再
生

へ
の
時
間
』

も
、
ほ
ぼ
同
じ
地
平
に
立

っ
て
い
る

と
い
え
る
。
新
潟
県
柏
崎
市
で

一
人

の
女
性
が
立
ち
上
げ
た
サ
ロ
ン
を
事

例
と
し
て
、
広
域
避
難
者
の
生
活
の

再
生
、
関
係
の
結
び
直
し
に
照
準
を

合
わ
せ
る
。
地
域
が
は
ぐ
く
む
拘
束

的
で
な
い

「
つ
な
が
り
」
に
期
待
を

寄
せ
る
が
、
そ
れ
は
被
災
者
が
ふ
る

さ
と

へ
の
帰
還
を
強
い
ら
れ
ず
、
あ

り
の
ま
ま
で
い
る
こ
と
が
許
さ
れ
る

時
空

・
間
を
獲
得
す
る
こ
と
に
よ

っ
て

可
能
に
な
る
と
い
う
。

支
援
届
け
る
連
携

他
方
、
菅
野
拓

『
つ
な
が
り
が
生

み
出
す
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
』
で
は
、

ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
築
い
て
い
る
多
様

な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
社
会
的
企
業
な
ど
の
活

動
に
目
が
向
け
ら
れ
る
。
そ
の

一
つ

と
し
て
、
複
数
の
組
織
の
連
携
に
よ

る
緊
急
物
資
支
援
プ

ロ
グ
ラ
ム
が
取

り
上
げ
ら
れ
る
が
、
そ
こ
で
は

「近

く
は
競
合
、
遠
く
は
仲
間
」
と
い
う

緩
や
か
な
関
係
性
を
築
き
な
が
ら
、

「創
発
す
る
地
域
」
を
生
み
出
し
て

い
る
と
い
う
。
こ
こ
で
も

「同
じ
で

あ
る
こ
と
」
を
強
制
さ
れ
な
い
時
空

間
の
獲
得
が
要
と
さ
れ
る
。

い
ず
れ
の
書
も
、
あ
ら
た
な
関
係

性
の
構
築
を
う
な
が
す
よ
う
な

「小

文
字
の
復
興
」
に
目
が
据
え
ら
れ
て

い
る
。　
一
方
で
、
現
地
の
要
望
に
沿

っ
た
復
興
策
が
い
わ
れ
な
が
ら
、
被

災
者
た
ち
の
多
様
性
を
考
慮
に
入
れ

な
い
政
策
が
い
ま
な
お
続
い
て
い
る

の
も
事
実
で
あ
る
。

◇
よ
し
は
ら

。
な
お
き
　
４８
年
生

ま
れ
。
近
著
に

『震
災
復
興
の
地
域

社
会
学
　
大
熊
町
の

一
〇
年
』
。

生
が
復
興
す
る
多
様
な
つ
な
が
り
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多
く
の
命
を
奪

つ
た
震
災
、

そ
の
死
と
向
き
合
う
２
冊
。

『
東
日
本
大
震
災
』
は
、
宗

教
者
が
被
災
地
を
巡
回
し
、
人

々
の
話
に
耳
を
傾
け
続
け
て
き

た

「傾
聴
移
動
喫
茶
」
を
め
ぐ

る
動
き
が

つ
づ
ら
れ
て
い
る
。

長
い
沈
黙
の
末
に
き

っ
か
け

を
得
て
泣
く
母
親
、

「
さ
み
し

ぐ
ね
」
と
意
地
を
張
る
老
女
、

嵐
の
日
に
訪
間
を
待
ち
続
け
た

人
。
現
場

で
い
つ
も
「覚
悟
」
を

問
わ
れ
た
。
著
者
は
宗
教
者
に

言
う
。

「苦
し
み
悲
し
み
の
現

場
を
見
ろ
。
現
場
か
ら
立
ち
上

が
る
沈
黙
の
言
葉
を
聴
け
―

こ
こ
か
ら
絶
対
に
離
れ
る
な
」

・
い

っ
と
き
気
持
ち
が
解
放
さ

れ
て
も

一
生
重
く
残
る
過
去
。

手
探
り
の
活
動
を
続
け
る
営
み

は
、

「
い

つ
終
わ
る
か
分
か
ら

な
い

『
プ

ロ
セ
ス
自
体
』
に
意

味
」
を
持

っ
て
い
る
。

原
発
事
故
処
理
も
終
わ
り
が

見
え
ぬ
営
み
。
福
島
か
ら
の
問

い
は
、
単
な
る
原
発
の
賛
否
で

は
な
く

「
私
た
ち
の
文
明
の
あ

り

さ
ま

へ
の
問

い
だ

っ
た
は

ず
」
。
わ
ず
か
１０
年
、
考
え
続
け

る
の
を
忘
れ
て
は
い
ま
い
か
。

『
震
災
と
死
者
』
は
、
自
治

体
の
記
録
誌
や
仏
教
系
メ
デ
ィ

ア
、
被
災
地
で
の
聞
き
取
り
か

ら
、
東
日
本
大
震
災
の
現
実
を

記
録
す
る
。
緊
急
対
応
か
ら
復

旧

へ
と
膨
大
な
業
務
。
予
算
が

１０
倍
に
な

っ
て
も

「さ
ば
け
る

人
員
が
い
な
い
」
。
が
れ
き
除

去
、
遺
体
収
容
、
洗
濯
し
て
保

管
さ
れ
た
遺
体
の
衣
類
、
仮
埋

葬
。
取
り
組
ん
だ
職
員
は
、
い

ま
も
安
揖
新
が
あ
っ
た
場
所
に

行
く
と
動
悸
が
激
し
く
な
る
と

い
う
。
思

い
出

し
た
く

な
い

が
、

「伝
え
て
お
か
な
け
れ
ば

事
実
が
分
か
ら
な
く
な
る
」
。

聞
き
取
り
途
中
、
感
情
が
揺

ら
ぎ
、
中
座
せ
ざ
る
を
え
な
い

職
員
も
い
た
。
公
式
に
は
記
さ

れ
ぬ
こ
と
も
含
め
、
著
者
は
残

す
任
務
に
取
り
組
む
。

「
客
観

的
事
実
を
記
録
化
し
て
お
く
こ

と
は
重
要
で
あ
る
。
ど
う
解
釈

さ
れ
、
利
用
さ
れ
る
の
か
は
後

世
に
託
さ
れ
る
べ
き
こ
と
」

結
論
は
急
が
な
い
。
学
者
に

性
急
な

「成
果
」
が
求
め
ら
れ

る
昨
今
、
専
任
ポ
ス
ト
を
持
た

ず
に
在
野
で
研
究
し
て
き
た
著

者
な
ら
で
は
の
強
み
だ
ろ
う
。

資
料
が
残
る
か
ら
、
本
書
後

半
の
関
東
大
震
災
や
濃
尾
地
震

の
よ
う
に
後
世
に
資
す
る
研
究

を
重
ね
ら
れ
る
。
１０
年
、
ま
だ

ま
だ
丹
念
な
記
録
が
必
要
だ
。
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